Svensk forfattningssamling

Lag SFS 2023:560

om granskning av utlindska direktinvesteringar Publicerad
den 28 september 2023

Utfardad den 21 september 2023

Enligt riksdagens beslut! foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk
skyddsviard verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sidkerhet eller
pé allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

2§ Lagen giller for investeringar i skyddsvérd verksamhet som bedrivs
av ett sddant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en saddan
ekonomisk forening eller stiftelse som har séte i Sverige.

Lagen géller ocksé for investeringar i sddan skyddsvérd verksamhet som
bedrivs 1 Sverige 1 ett enkelt bolag eller som enskild néringsverksamhet.

Uttryck i lagen

3§ Med skyddsvird verksamhet avses i denna lag

1. samhaéllsviktig verksamhet,

2. sdkerhetskinslig verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forsdljning av kritiska ravaror
eller av metaller eller mineral som &ar strategiskt viktiga for Sveriges
forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kinsliga personuppgifter eller av
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjénst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahéllande av
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillhanda-
héllande av tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahéllande av
produkter med dubbla anvidndningsomraden eller tillhandahallande av
tekniskt bistand for sddana produkter, och

7. forskning om eller tillhandahallande av produkter eller teknik inom
framvixande teknologier eller annan strategiskt skyddsvérd teknologi eller
verksamhet med forméga att tillverka eller utveckla sadana produkter eller
utveckla sadan teknik.

4§ Med utlindsk direktinvestering avses i denna lag en investering som
gors av

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfor Europeiska
unionen,
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2. en juridisk person med site i en stat utanfér Europeiska unionen,

3. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en
stat utanfor Europeiska unionen, eller

4. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en
juridisk person med séte i en stat utanfor Europeiska unionen eller av en
fysisk person med medborgarskap i en sddan stat.

En investering som genomfors av en investerare till forman for nagon som
ndmns i forsta stycket utgor ocksa en utlindsk direktinvestering.

58§ Idennalagavses med

1. samhdllsviktig verksamhet: verksamhet, tjénst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sdkerstdller samhéllsfunktioner som &dr nddvéndiga for
samhdllets grundlaggande behov, virden eller sikerhet,

2. kdnsliga personuppgifter: sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),

3. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett allmdnt mobilt
elektroniskt kommunikationsnét och som anger den geografiska positionen
for en slutanvéndares terminalutrustning, eller uppgifter i ett allmént fast
elektroniskt kommunikationsnit om ndtanslutningspunktens fysiska adress,

4. produkter med dubbla anvindningsomrdden: produkter som ar upp-
tagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821
av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anvindningsomraden.

Granskningsmyndighet

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer dr granskningsmyndighet
enligt denna lag.

Anmilningsskyldighet

78§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera 1 skyddsvard
verksamhet ska innan investeringen genomfOrs goéra en anmélan till
granskningsmyndigheten, om

1. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle komma
att forfoga Over rdster som motsvarar eller overskrider ndgot av gréns-
virdena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett sadant aktiebolag
eller europabolag eller en sddan ekonomisk forening som bedriver skydds-
vird verksamhet,

2. investeraren genom investeringen skulle forvérva ett sddant aktiebolag
eller europabolag eller bilda ett sddant aktiebolag eller europabolag eller en
sadan ekonomisk forening som ska bedriva skyddsviard verksamhet och
investeraren, nagon i dennes dgarstruktur eller nagon for vars ridkning
investeraren handlar, direkt eller indirekt, skulle komma att forfoga Gver
10 procent eller mer av rosterna i den juridiska personen,

3. investeraren genom investeringen skulle bli bolagsman i ett sadant
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skydds-
vird verksamhet eller om investeringen &r ténkt att goras i ett handelsbolag
eller enkelt bolag i vilket det bedrivs skyddsvérd verksamhet och investeraren
redan dr bolagsman,
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4. investeraren genom investeringen skulle komma att bilda en stiftelse
som ska bedriva skyddsvird verksamhet, eller

5. investeraren, nagon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rakning
investeraren handlar, pa ndgot annat sétt &n enligt 1-4, genom investeringen
skulle f2 ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett sédant aktie-
bolag, europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller 1 ledningen av en
sadan ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva
skyddsvird verksamhet.

En anmilan enligt forsta stycket 1 krdvs inte vid forvérv av aktier som vid
nyemission forvarvas med foretradesritt i forhallande till det antal aktier
investeraren ager.

8§ Vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska roster
som en nirstaende direkt eller indirekt forfogar dver rdknas med.

Med nérstdende avses make, registrerad partner, sambo, fordldrar och
barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

9§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvird
verksamhet ska innan investeringen genomfOrs gora en anmélan till
granskningsmyndigheten, om investeraren eller nagon annan genom
investeringen skulle komma att fa ett inflytande 6ver sadan verksamhet som
bedrivs som enskild naringsverksamhet.

10 § Densom har for avsikt att investera i skyddsvérd verksamhet pa nagot
annat sdtt dn som anges i 7 eller 9 § ska innan investeringen genomfors gora
en anmadlan till granskningsmyndigheten, om investeraren genom investe-
ringen skulle komma att overta hela eller ndgon del av den skyddsvirda
verksamheten.

11§ Ett foretag som ar foremal for en investering som ska anmailas enligt
denna lag ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att
lagen géller for verksamheten och sérskilt om dennes anmélningsskyldighet.

Upplysningsskyldigheten géller inte vid forvérv pa en reglerad marknad
som avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappers-
marknaden.

Granskning pé initiativ av granskningsmyndigheten

12§ Om investeraren inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det enligt denna lag, far granskningsmyndigheten upp-
ritta ett underlag for anméilan.

13§ Granskningsmyndigheten far besluta att inleda en granskning av en
investering 1 skyddsviard verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt denna lag, om det finns anledning att anta att investeringen
kan inverka skadligt pad Sveriges sédkerhet eller pd allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige.

Forutsiattningar for investeringens genomforande och tidsfrister

14 § Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en
anmadlan dr fullstindig besluta om att antingen ldmna anmalan utan atgard
eller inleda en granskning av investeringen.

SFS 2023:560



15§ Granskningsmyndigheten ska inom tre manader frén sitt beslut att
inleda en granskning enligt 13 eller 14 § besluta att antingen forbjuda eller
godkinna investeringen. Om det finns sérskilda skél, far gransknings-
myndigheten dock meddela beslutet inom sex manader.

16 § En investering som omfattas av anmalningsskyldighet enligt denna
lag far genomforas bara om

1. anmélan om investeringen har ldmnats utan atgérd, eller

2. investeringen har godkénts vid en granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 13 §, far
investeringen genomforas bara om investeringen har godkénts vid gransk-
ningen.

Granskningsmyndighetens provning

17 § Vid sin provning ska granskningsmyndigheten beakta verksamhetens
art och omfattning samt omsténdigheter kring investeraren.

18 § Granskningsmyndigheten ska vid sin provning beakta

1. om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen genom &dgarstruktur, betydande finan-
siering eller pa annat sétt,

2. om investeraren eller ndgon i dennes &dgarstruktur tidigare har varit
delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pa
Sveriges sidkerhet eller pa allmin ordning eller allmén sidkerhet i Sverige
eller i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, och

3. om det finns andra omstindigheter kring investeraren som innebir att
investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pad allmén
ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

19§ En anmélan ska ldmnas utan dtgird om granskningsmyndigheten
bedomer att det inte finns anledning att anta att det ror sig om en utldndsk
direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sékerhet
eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet 1 Sverige.

20 § Enutlidndsk direktinvestering i skyddsvérd verksamhet ska forbjudas,
om det dr nodvindigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet
eller péd allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige.

21§ Om det inte finns skil att forbjuda en investering som har granskats,
ska den godkénnas.

Ett godkdnnande av en utlandsk direktinvestering i skyddsvard verksam-
het far forenas med villkor, om det &r nddvéndigt {for att forebygga skadlig
inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmédn ordning eller allmén sékerhet
i Sverige.

228§ Om ett villkor som har meddelats enligt 21 § inte foljs, fér
granskningsmyndigheten foreldgga investeraren att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om forutséttningarna for ett forbud enligt 20 § ar
uppfyllda.

Ett foreldggande far forenas med vite.
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23 § Ett forbud mot en investering enligt denna lag innebér att en rétts-
handling som utgér en del i investeringen eller som har till syfte att genom-
fora investeringen blir ogiltig.

Forsta stycket géller inte forviarv pa en reglerad marknad som avses i
1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en motsvarande
marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet eller en MTF-
plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden, pa en
exekutiv auktion eller av fast egendom. I sddana fall far granskningsmyndig-
heten 1 stéllet foreldgga investeraren att avyttra det som har forvérvats. Ett
foreldggande far forenas med vite.

24§ Om ett forbud har meddelats enligt denna lag, far gransknings-
myndigheten besluta om de foreligganden mot investeraren, det foretag som
ar eller har varit foremal for investeringen eller 6verlataren som behovs for
att hindra skadlig inverkan pd Sveriges sékerhet eller pd allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige.

Ett foreliggande far forenas med vite.

Granskningsmyndighetens befogenheter

25§ Investeraren och det foretag som ar eller har varit foremal for investe-
ringen ska pa begdran av granskningsmyndigheten tillhandahélla de upp-
gifter eller handlingar som myndigheten behdver for sin granskning eller for
att kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.

26 § Granskningsmyndigheten har rétt att i den omfattning det behdvs for
att den ska fé del av de uppgifter eller handlingar som avses 125 § fa tilltrdde
till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som anviands
i verksamhet som bedrivs av investeraren eller det foretag som ér eller har
varit foremal for investeringen.

27§ Granskningsmyndigheten far foreldgga investeraren eller det foretag
som dr eller har varit foremal for investeringen att tillhandahdlla uppgifter
eller handlingar enligt 25 § och att ge tilltrade enligt 26 §.

Ett foreldggande far forenas med vite.

28 § Granskningsmyndigheten far begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora en atgird enligt 26 §. Vid handriackning
géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Informationsutbyte och samverkan

29 § Granskningsmyndigheten far i samband med sin granskning eller sin
kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor begidra information fran
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska limna en uppgift till granskningsmyndigheten efter en
begédran enligt forsta stycket, om det behovs for att granskningsmyndigheten
ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt denna lag.

30§ Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning enligt denna lag
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.
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Administrativa sanktionsavgifter

31§ Granskningsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av
den som

l.inte har gjort en anmadlan till granskningsmyndigheten trots att
anmaélningsskyldighet har forelegat enligt 7, 9 eller 10 §,

2. har genomfort en investering innan granskningsmyndigheten har fattat
ett slutligt beslut enligt 19-21 §§,

3. har genomfort en investering i strid med ett forbud enligt 20 §,

4. har handlat i strid med ett villkor som har meddelats i samband med ett
beslut om godkénnande enligt 21 §,

5. har ldmnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmélan enligt 7, 9
eller 10 § eller vid fullgdrandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §, eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §.

32§ Sanktionsavgiften ska bestammas till 14gst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.

33§ Vid beddmningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér
storleken pa avgiften ska bestimmas ska sérskild hansyn tas till

1. den skadliga inverkan pé Sveriges sidkerhet eller pa allmén ordning eller
allmén sdkerhet 1 Sverige som har uppstétt eller kunnat uppsta till f6ljd av
overtradelsen,

2. om Overtrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den som har Overtrétt reglerna har gjort for att dvertradelsen ska
upphora eller for att begransa dess verkningar,

4. om den som har dvertritt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till en
overtradelse, och

5. den vinst som Overtrddelsen har inneburit for den som har dvertrétt
reglerna.

34§ En sanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om dvertrdadelsen &r
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna
skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

35§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om dvertridelsen omfattas av ett
foreldggande om vite och overtradelsen ligger till grund for en ansdkan om
att vitet ska domas ut.

36 § En sanktionsavgift far beslutas bara om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att overtrddelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

378§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i1 tid, ska granskningsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

38 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.
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Overklagande

39§ Beslut om foreliggande enligt 22-24 och 27 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 31§ far Overklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut om f6rbud enligt 20 och 22 §§ och beslut om godkdnnande med
villkor enligt 21 § far 6verklagas till regeringen.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstalligheten
av denna lag.

Bemyndigande

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
det syfte som anges i 1 § meddela foreskrifter om

1. vilka samhaéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

2. vilka kritiska rdvaror och metaller och mineral som ska omfattas av
denna lag, och

3. vilka framviaxande teknologier och vilken annan strategiskt skyddsvérd
teknologi som ska omfattas av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2023.
Pa regeringens védgnar
ULF KRISTERSSON

GUNNAR STROMMER
(Justitiedepartementet)
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